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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opc¢ine Lobor (dalje u tekstu: Opcina)
za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opcine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaiji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima i uskladenosti poslovanja izrazena su bezuvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opc¢ine za 2021.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misiljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izraZzavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLAPENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2021. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje miSljenja.
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Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Opéine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je stec¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske Zupanije. Opc¢ina
obuhvaca deset naselja (Lobor, Vojnovec Loborski, Markus$brijeg, Petrova Gora, Cebovec,
Velika Petrovagorska, Loborsko Zavrsje, Vinipotok, Stari Golubovec i Sipki) s ukupno
2 703 stanovnika (prema Popisu stanovnistava iz 2021.). Sjediste je Trg svete Ane 26,
Lobor. Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne
novine 147/14, 123/17 i 118/18) te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je
razvrstana u IV. skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u prvoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociSceni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/18 i 144/20), opcCine
u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu
kulturu i sport, zastitu potrosaca, zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozarnu i
civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel u okviru kojeg je ustrojen vlastiti pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti.
Opcina je koncem 2021. imala pet zaposlenika na neodredeno vrijeme (komunalnog radnika
u vlastitom pogonu, procelnicu, viseg stru¢nog suradnika za financije, referenta za poslove
komunalnih djelatnosti — komunalnog redara i viseg stru¢nog suradnika — poljoprivrednog
redara). Tijekom 2021. Opcina je imala Cetiri zaposlenika na javnim radovima.

Zakonski predstavnik Opcine tijekom 2021. i u vrijeme obavljanja revizije je opéinska
nacelnica Ljubica Jembrih. Prema odredbi ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi, opcinska nacelnica duznost obavlja profesionalno, $to
podrazumijeva da ostvaruje pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja
duznosti uraCunava se u staz osiguranja. Statut Opcine uskladen je u velja¢i 2021. s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 144/20). Prema izmjenama Statuta, Opcinsko vijeCe ima
13 ¢lanova, a opcinska nacelnica nema zamjenika.

Od rujna 2021. proracunski korisnik Opcine je djedji vrti¢. Opcina je suosniva¢ Javne
vatrogasne postrojbe Grada Krapine (proracunski korisnik Grada Krapine). Koncem 2021.
ima udjele u temeljnom kapitalu dva trgovacka drustva, i to u trgovackom drustvu za javnu
vodoopskrbu i odvodnju 3,69 % te u trgovackom drustvu za komunalne i druge djelatnosti
1,0 %.



Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama clanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda
I postupaka unutarnjin kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu
uspjesSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao Sto su: obavljanje poslovanja na
pravilan, eti€an, ekonomi€an, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i
drugih izvjesStaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u
skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja.

U cilju uspostave sustava unutarnjih kontrola, Opcina je sastavila pisane Procedure
stvaranja ugovornih obveza i evidencije ugovora, Procedure zaprimanja i provjere racuna te
placanja po raCunima, Procedure o blagajnickom poslovanju, Procedure izdavanja i
obracunavanja putnih naloga, Procedure upravljanja i raspolaganja nekretninama u
vlasniStvu Opcine Lobor te Procedure naplate prihoda. Opéina se u 2021. pridrzavala
donesenih procedura. Imenovana je osoba zaduzZena za nepravilnosti u cilju sprjeCavanja
rizika nepravilnosti i poduzimanja mjera u slu€aju utvrdenih nepravilnosti u radu Opcine.

Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
111/18), Celnik je odgovoran za zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava te
ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjin kontrola u okviru proraCunom
utvrdenih sredstava. Celnik je duzan svake godine za prethodnu proradunsku godinu, za
razdoblje u kojem je obnasao duznost, odnosno obavljao poslove Celnika, sastaviti Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti. Uz Izjavu se prilazu i Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, planovi
otklanjanja slabosti i nepravilnosti, izvie§¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
utvrdenim prethodne godine.

Op¢inska nacelnica je za 2021. sastavila Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (prilog 1.b uz
koju je priloZzen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti,
izvieSce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine). Prema
navedenoj Izjavi i Upitniku o fiskalnoj odgovornosti utvrdene su slabosti i nepravilnosti koje
mogu utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava, a odnose se na
poduzimanje mjera za potpunu naplatu prihoda, analiticku evidenciju dugotrajne imovine te
neupisana vlasniCka prava u zemljiSnim knjigama za sve nekretnine, dok je rok za
otklanjanje prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti tijekom 2022. i u sljedec¢im
godinama.

Op¢ina nema unutarnju reviziju, a prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u
javhom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19), Opéina nije obvezna ustrojiti unutarnju
reviziju. U prosincu 2022. donesen je Eti¢ki kodeks sluzbenika i namjestenika Opcine.

Planiranje i izvrSenje proracuna
Proracun, Odluka o izvrSavanju ProraCuna, izmjene proracuna te Izmjene i dopune
Odluke o izvrSavanju Proracuna za 2021. doneseni su u skladu s propisima. Proracun te

izmjene proracuna sadrze prihode i primitke te rashode Opc¢ine i proraCunskog korisnika.

Proradunom su prihodi i primici te rashodi planirani u iznosu od 29.880.799,00 kn.
Tijekom godine donesene su Cetiri izmjene proracuna.
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Cetvrtim izmjenama proraduna planirani su prihodi i primici u iznosu od
20.483.206,00 kn, Sto je 9.397.593,00 kn ili 31,5 % manje u odnosu na proracun, te rashodi
u iznosu od 23.622.230,00 kn, Sto je 6.258.569,00 kn ili 20,9 % manje u odnosu na proracun.
Planirano je koriStenje viSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 3.139.024,00 kn. U
odnosu na proracun, Cetvrtim izmjenama proraCuna znatno manje su planirani prihodi od
pomoci temeljem prijenosa EU sredstava za 6.944.485,00 kn te rashodi za izgradnju
gradevinskih objekata za 3.376.271,00 kn (od Cega se najznacajnije odstupanje odnosi na
projekt izgradnje vatrogasnog doma). ProraCunska zaliha za 2021. nije planirana ni
koriStena.

Uz proracun za 2021. donesene su projekcije za sljedece dvije godine, odnosno za
2022. i 2023. Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi te rashodi i izdaci za
2022. u iznosu od 15.440.315,00 kn, a za 2023. u iznosu od 11.864.681,00 kn. Opcina je
donijela Plan razvojnih programa od 2021. do 2023., kojim su ulaganja u 2021. planirana u
iznosu od 24.733.541,00 kn. Plan razvojnih programa sadrzi projekte i aktivnosti razvoja
Op¢ine, povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna. Uz izmjene i
dopune proracuna donesene su izmjene i dopune Plana razvojnih programa. Posljednjim
izmjenama i dopunama Plana razvojnih programa planirana su ulaganja u 2021. u iznosu
od 19.047.807,00 kn. Vrijednosno znacajnija sredstva planirana su za ulaganja u izgradnju
i opremanje zgrade djeCjeg vrtica u iznosu od 5.633.013,00 kn, rekonstrukciju opcinske
zgrade u kulturni centar u iznosu od 4.663.439,00 kn te odrzavanje gradevinskih objekata
komunalne infrastrukture u iznosu od 1.910.000,00 kn. Planirana ulaganja ostvarena su u
iznosu od 13.374.284,00 kn ili 70,2 %, od €ega su vrijednosno znacajnija ulaganja u
izgradnju i opremanje zgrade djecjeg vrtica u iznosu od 5.277.939,00 kn, rekonstrukciju
opc¢inske zgrade u kulturni centar u iznosu od 2.977.468,00 kn te odrzavanje gradevinskih
objekata komunalne infrastrukture u iznosu od 1.289.906,00 kn.

Prema Godisnjem izvjestaju o izvrSenju proraCuna za 2021., prihodi i primici Op¢ine i
proracunskog korisnika ostvareni su u iznosu od 14.509.341,00 kn, Sto je 5.973.865,00 kn
ili 29,2 % manje od planiranih. Rashodi su ostvareni u iznosu od 16.924.178,00 kn, Sto je
6.698.052,00 kn ili 28,4 % manje od planiranih.

ProraCun, izmjene proracuna te Godisnji izvjeStaj o izvrSenju proraCuna za 2021.
objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.

U skladu s odredbama €lanka 26. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja
razvojem Republike Hrvatske (Narodne novine 123/17) i odredbom cClanka 2., stavka 9.
Uredbe o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave (Narodne novine 89/18),
opéinska nacelnica je u travnju 2019. imenovala lokalnog koordinatora za stratesko
planiranje te u srpnju 2021. donijela Odluku o pokretanju postupka izrade Provedbenog
programa Opcine. Provedbeni program Opcine za razdoblje 2022. — 2025. sadrzi prioritete,
popis mjera s klju¢nim aktivnostima i projektima s odgovarajuéim stavkama u proraunu, a
donesen je u prosincu 2021.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.
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Sastavljeni su, na mreznim stranicama Opcine objavljeni i nadleznim institucijama u
propisanom roku dostavljeni sljedeci izvjestaji: 1zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima
i izdacima, Bilanca, Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, |zvjesta;j
o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvje$taj o obvezama te BiljeSke uz financijske
izvjeStaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021. iskazani su prihodi
i primici te rashodi Op¢ine i proraCunskog korisnika u dijelu u kojem ga Opcina financira iz
svojih prihoda. Prema podacima iz havedenog lzvjesStaja, ukupni prihodi i primici ostvareni

Su u iznosu od 14.314.835,00 kn, Sto je 1.383.813,00 kn ili 8,8 % manje u odnosu na
prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 6.097.129,00 2.887.517,00 47,4
p. | Pomodiizinozemstva i od subjekata 5.505.190,00 5.808.120,00 105,5
unutar op¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 30.204,00 92.632,00 306,7
Prihodi od upravnih i administrativnih
4, pristojbi, pristojbi po posebnim 405.235,00 365.059,00 90,1
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5. | tepruzenih usluga, prihodiod 204.572,00 224.322,00 109,7
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 6.406,00 700,00 10,9
7 _Pr|ho_d| od prodaje nefinancijske 898,00 29.281,00 32607
imovine
g, | Primici od financijske imovine i 3.449.014,00 4.907.204,00 142,3
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 15.698.648,00 14.314.835,00 91,2

Vrijednosno znacCajniji prihodi i primici ostvareni su od pomodéi iz inozemstva i od
subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu od 5.808.120,00 kn ili 40,6 % te primitaka od
financijske imovine i zaduZivanja u iznosu od 4.907.204,00 kn ili 34,3 % ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na
povecanje primitaka od financijske imovine i zaduzivanja za 1.458.190,00 kn ili
42,3 %, najvecim dijelom zbog zaduzivanja za izgradnju i opremanje zgrade djecjeg vrtica
te smanjenje prihoda od poreza za 3.209.612,00 kn ili 52,6 %, najve¢im dijelom zbog
promjene propisa koji ureduju financiranje jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave, prema kojem se umjesto udjela fiskalnog izravnanja koji se izdvajao iz poreza
na dohodak, sredstva fiskalnog izravnanja osiguravaju u drzavnom proracunu i evidentiraju
u okviru teku¢ih pomoci iz drzavnog proracuna.
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Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomoci iz
inozemstva i od subjekata unutar opfeg proracuna, komunalne naknade i komunalnog
doprinosa, naknade za zadrZzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, vodnog
doprinosa, doprinosa za Sume, grobne naknade, prihode od prodaje izgradenih grobnica,
usluga sahrane, pruzenih usluga — poljoprivrednog redarstva, od gradana za sufinanciranje
asfaltiranja te primitaka od zaduzivanja za izgradnju i opremanje zgrade djecjeg vrtica i
rekonstrukciju opcinske zgrade u kulturni centar. Ostvareni su u iznosu od 7.857.070,00 kn
i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 54,9 %.

Prihodi od poreza u iznosu od 2.887.517,00 kn odnose se na porez na dohodak u
iznosu od 2.670.272,00 kn, opcinske poreze u iznosu od 117.274,00 kn (porez na kuce za
odmor u iznosu od 112.499,00 kn i porez na potroSnju alkoholnih i bezalkoholnih pic¢a u
iznosu od 4.775,00 kn) te na prihode od poreza na promet nekretnina u iznosu od
99.971,00 kn. Razrez i naplatu opc¢inskih poreza obavlja Jedinstveni upravni odjel Opcine.
Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna u iznosu od
5.808.120,00 kn odnose se na teku¢e pomoci u iznosu od 3.228.561,00 kn i kapitalne
pomodi u iznosu od 2.579.559,00 kn.

Tekuce pomoci u iznosu od 3.228.561,00 kn odnose se na pomoci iz drzavnog
proracuna u iznosu od 3.077.314,00 kn (fiskalno izravnanje u iznosu od 3.076.234,00 kn i
za predsSkolu u iznosu od 1.080,00 kn), Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje za place
zaposlenika na javnim radovima u iznosu od 123.942,00 kn, Zupanijskog proracuna u iznosu
od 25.784,00 kn (za sufinanciranje troSkova nabave radnih biljeznica u iznosu od
16.884,00 kn, kulturnu manifestaciju u iznosu od 8.000,00 kn i za predskolu u iznosu od
900,00 kn) te pomodi od ostalih izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za zimsku
sluzbu u iznosu od 1.521,00 kn.

Kapitalne pomoci u iznosu od 2.579.559,00 kn odnose se na pomoci Agencije za
plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (dalje u tekstu: Agencija) za realizaciju
projekata sufinanciranih sredstvima Europske unije, i to za projekt Rekonstrukcija opcinske
zgrade u kulturni centar u iznosu od 1.313.439,00 kn i za projekt lzgradnje i opremanje
djecjeg igralista u iznosu od 74.125,00 kn, od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije za projekt Sanacija-modernizacija nerazvrstanih cesta na podrucju Opcine
prema programu podrSke brdsko-planinskih podrucja u iznosu od 258.333,00 kn, za
Uredenje nerazvrstanih cesta i parkiraliSta uz mjesno groblje Lobor u iznosu od
250.000,00 kn te za Izgradnju i opremanja zgrade djecjeg vrti¢a u iznosu od 128.944,00 kn,
od Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja za projekt Pristupni put-djecji vrti¢ u
iznosu od 61.092,00 kn, od Ministarstva kulture i medija za program Adaptacija drustvenog
doma u Loboru u iznosu od 103.125,00 kn te od Hrvatskih voda za sanaciju klizista u iznosu
od 390.501,00 kn.

Projekt Rekonstrukcija opcinske zgrade u kulturni centar financiran je iz podmijere 7.4.
Ulaganja u pokretanje, poboljSanje ili proSirenje lokalnih temeljnih usluga za ruralno
stanovnistvo, uklju€ujuci slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te povezanu infrastrukturu iz
Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. Nositelj
projekta je Opcina kojoj je odobrena potpora u iznosu od 2.626.879,00 kn. U 2021. Op¢ina
je od Agencije na temelju Odluke o isplati predujma iz ozujka 2021. ostvarila sredstva u
iznosu od 1.313.439,00 kn. Za radove na rekonstrukciji gradevine opcinske zgrade u kulturni
centar proveden je otvoreni postupak javne nabave male vrijednosti u 2020. (za dvije grupe
predmeta nabave, i to: radove na rekonstrukciji i nabavu opreme).
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Za radove na rekonstrukciji gradevine opcinske zgrade u kulturni centar u studenome
2020. zaklju€en je ugovor s izabranim izvoditeljem u iznosu od 3.192.731,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost. Do konca 2021. radovi su obracunani u iznosu od 2.849.916,00 kn ili
89,3 % ukupno ugovorene vrijednosti. S odabranim izvoditeljem za nabavu opreme za
gradevinu opcinske zgrade koja je rekonstruirana u kulturni centar zaklju€en je u studenome
2020. ugovor u iznosu od 439.867,50 kn s porezom na dodanu vrijednost. S obzirom na to
da do konca 2021. radovi na rekonstrukciji gradevine opcinske zgrade u kulturni centar nisu
zavrSeni i oprema nije isporu€ena, zahtjev za isplatu konacne rate odobrene potpore nije
ispostavljen. Projekt je zavrSen i opremljen u 2022. te je u rujnu 2022. ispostavljen zahtjev
Agenciji za konacnu ratu.

Opcina je takoder nositelj projekta Izgradnje i opremanja zgrade djecjeg vrti¢a, koiji je
financiran iz podmjere 7.4. Ulaganja u pokretanje, poboljSanje ili proSirenje lokalnih temeljnih
usluga za ruralno stanovnistvo, ukljuCujuci slobodno vrijeme i kulturne aktivnosti te
povezanu infrastrukturu iz Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od
2014. do 2020. Razdoblje provedbe projekta je od travnja 2020. do kolovoza 2021. U 2020.
Op¢ina je ostvarila sredstva putem Agencije za izgradnju i opremanje zgrade djecjeg vrtica
u iznosu od 3.719.750,00 kn, na temelju Odluke Agencije o isplati predujma iz rujna 2020.
u visini od 50,0 % ukupnog iznosa potpore, a u 2021. ostvarila je kapitalnu pomo¢ u iznosu
od 128.943,43 kn od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije. U
studenome 2021. podnesen je Agenciji zahtjev za konaénu isplatu sredstava u iznosu od
3.719.750,00 kn. U lipnju 2022. Agencija je donijela odluku o konacnoj isplati. Nakon
provedene administrativhe kontrole i kontrole javne nabave traZeni iznos potpore Agencija
je umanijila za 366.253,00 kn te iznos potpore po konacnoj isplati iznosi 3.353.497,00 kn,
zbog primjene jedinstvene stope financijske korekcije na ugovor o javnoj nabavi. Iznos
potpore umanjen je zbog propusta u javnoj nabavi (u dijelu koji se odnosi na nezakonite i/ili
diskriminacijske uvjete sposobnosti i/ili kriterije za odabir ponuda u dokumentaciji za
nadmetanje). Opcina je na odluku o konacnoj isplati podnijela Zalbu Agenciji koncem lipnja
2022. Agencija je u studenome 2022. donijela rieSenje kojim je Zalba odbijena.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 92.632,00 kn. Odnose se na prihode od
zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu od 82.030,00 kn, naknade od koncesije u iznosu
od 5.500,00 kn, naknade za distribuciju plina u iznosu od 4.904,00 kn i od zateznih kamata
u iznosu od 198,00 kn. U okviru prihoda od zakupa i iznajmljivanja imovine vrijednosno
znacajniji odnose se na naknadu za koriStenje javnih povrSina u iznosu od 77.570,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 365.059,00 kn. Vrijednosno znacajniji odnose se na
grobnu naknadu u iznosu od 200.818,00 kn i komunalnu naknadu u iznosu od
116.792,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
u iznosu od 224.322,00 kn odnose se na prihode od prodaje izgradenih grobnica u iznosu
od 113.000,00 kn, pruzenih usluga (poljoprivredno redarstvo) u iznosu od 71.450,00 kn,
usluga sahrane u iznosu od 24.600,00 kn te ostalih prihoda u iznosu od 15.272,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 29.281,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje zemljiSta (oSasna imovina) trima fizickim osobama,
temeljem provedenog javnog natjecaja i zaklju€enih kupoprodajnih ugovora.
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Primici od financijske imovine i zaduZivanja ostvareni su u iznosu od 4.907.204,00 kn.
Odnose se na primljene dugoroCne kredite od dvije poslovne banke u iznosu od
4.550.985,00 kn (od Cega za izgradnju i opremanje zgrade djeCjeg vrtica u iznosu od
2.550.985,00 kn te za rekonstrukciju opcinske zgrade u kulturni centar u iznosu od
2.000.000,00 kn) i na primljeni beskamatni zajam od Ministarstva financija u iznosu od
356.219,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 16.645.503,00 kn, Sto je 3.850.473,00 kn ili 30,1 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 889.036,00 764.523,00 86,0
2. Materijalni rashodi 3.332.050,00 3.236.623,00 97,1
3. Financijski rashodi 37.626,00 82.885,00 220,3
4. Subvencije 1.150,00 41,00 3,6
5 Po[no(:i dang u inozemstvo i unutar 0.00 329.324,00 i
opceg proraduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 437.662,00 455.463,00 104,1
naknade
7. Ostali rashodi 1.223.234,00 1.250.547,00 102,2
8. iF:naj\'l}g’g' za nabavu nefinancijske 6.874.272,00 10.526.097,00 153,1
Ukupni rashodi 12.795.030,00 16.645.503,00 130,1
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 15.698.648,00 14.314.835,00 91,2
ViSak prihoda i primitaka 2.903.618,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 2.330.668,00 -

Vrijednosno znacaijniji rashodi ostvareni su za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 10.526.097,00 kn ili 63,2 %, materijalne rashode u iznosu od 3.236.623,00 kn ili 19,4 %
te ostale rashode u iznosu od 1.250.547,00 kn ili 7,5 % ukupno ostvarenih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, u znatno veéem iznosu ostvareni su rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 3.651.825,00 kn ili 53,1 % zbog ulaganja u izgradnju i opremanje
zgrade djeCjeg vrtia, rekonstrukciju opcéinske zgrade u kulturni centar, sanaciju i
modernizaciju nerazvrstanih cesta te uredenje cesta i parkiraliSta uz mjesno groblje i pomoci
dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna za 329.324,00 kn koje prethodne godine nisu
ostvarene.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 764.523,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplace u iznosu od 655.033,00 kn (zaposlenici Jedinstvenog upravnog
odjela i opcéinska nacelnica u iznosu od 588.009,00 kn te vlastiti pogon u iznosu od
67.024,00 kn), doprinose na place u iznosu od 92.090,00 kn i druge rashode za zaposlene
(prigodne godisnje nagrade i darovi za djecu) u iznosu od 17.400,00 kn. Drugi rashodi za
zaposlene isplaceni su u skladu s odlukama opcinske nacelnice, u visini neoporezivih
primitaka. Rashodi za plaée za zaposlenika na javnim radovima evidentirane su u okviru
raCuna naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa.
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Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 3.236.623,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 2.003.946,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 590.273,00 kn, ostale
nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 459.086,00 kn, naknade troSkova osobama
izvan radnog odnosa u iznosu od 129.572,00 kn te naknade troSkova zaposlenima u iznosu
od 53.746,00 kn. U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji su rashodi za usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja (sanacija kliziSta, odrzavanje nerazvrstanih cesta i javne
rasvjete) u iznosu od 1.206.592,00 kn, komunalne usluge (odrzavanje javnih zelenih
povrSina i groblja, iznoSenje i odvoz smeca, zimska sluzba, spremnici za odvojeno
prikupljanje otpada, deratizacija i dezinfekcija, vertikalna prometna signalizacija, sanacija
odlagalista, opskrba vodom) u iznosu od 273.941,00 kn, usluge promidzbe i informiranja
(provodenje lokalnih izbora, informiranje putem radijskih i TV postaja, objave oglasa i
natjeaja) u iznosu od 164.175,00 kn te intelektualne i osobne usluge (izrada projektne
dokumentacije, ugovori o djelu, geodetske i katastarske izmjere, izrada i azuriranje planova)
u iznosu od 154.501,00 kn. Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u
iznosu od 1.075.681,00 kn (odrzavanje nerazvrstanih cesta i javnih prometnih povrSina u
iznosu od 595.759,00 kn, odrZzavanje javne rasvjete u iznosu od 247.140,00 kn, javnih
zelenih povrSina u iznosu od 130.840,00 kn i groblja u iznosu od 101.942,00 kn).

Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 82.885,00 kn odnose se na kamate za
primljene kredite u iznosu od 70.607,00 kn te bankarske usluge i usluge platnog prometa u
iznosu od 12.278,00 kn.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proraCuna ostvarene su u iznosu od
329.324,00 kn, a odnose se na pomoci proracunskom korisniku (dje€ji vrti¢) za financiranje
redovne djelatnosti.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima i druge naknade ostvareni su u iznosu
od 455.463,00 kn. Odnose se na naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu u iznosu od
328.336,00 kn te naknade gradanima i ku¢anstvima u naravi u iznosu od 127.127,00 kn.
Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima u novcu odnose se na stipendije uenicima i
studentima u iznosu od 141.850,00 kn, pomod¢i obiteljima u poljoprivredi u iznosu od
72.580,00 kn, za novorodenu djecu u iznosu od 66.959,00 kn, za troSkove stanovanja i
jednokratne naknade u iznosu od 43.580,00 kn, osobama s invaliditetom u iznosu od
2.554,00 kn te gradanima za naknade kod pla¢anja racuna u iznosu od 813,00 kn. Naknade
gradanima i ku¢anstvima u naravi odnose se na sufinanciranje prijevoza ucenika srednjih
Skola u iznosu od 103.627,00 kn i smjeStaja uCenika u dackim domovima u iznosu od
23.500,00 kn. Navedeni rashodi ostvareni su prema donesenim odlukama Opcinskog vijec¢a,
na temelju priloZzenih obrauna i specifikacija. Naknade gradanima i ku¢anstvima planirane
su temeljem Programa socijalne skrbi i pomoc¢i gradanima za 2021. te su sukladno tome i
izvrSavane. Program socijalne skrbi i pomoci gradanima za 2021. uskladen je s proracunom.

U okviru ostalih rashoda koji su ostvareni u iznosu od 1.250.547,00 kn iskazane su
tekuée donacije u iznosu od 1.230.547,00 kn i kapitalne donacije u iznosu od 20.000,00 kn.
TekucCe donacije odnose se na donacije dobrovoljnom vatrogasnom drustvu u iznosu od
312.871,00 kn, djecjim vrti¢ima i Cuvaonicama za sufinanciranje boravka djece u iznosu od
305.443,00 kn, sportskim drustvima u iznosu od 128.000,00 kn, za kulturu i opcinske
manifestacije u iznosu od 105.550,00 kn, udrugama u kulturi u iznosu od 85.000,00 kn,
udrugama gradana u iznosu od 81.875,00 kn, za radne biljeznice u iznosu od 52.795,00 kn,
humanitarnoj udruzi u iznosu od 43.982,00 kn, za turistiCku promidzbu u iznosu od
30.049,00 kn, politickim strankama u iznosu od 23.371,00 kn, lokalnoj akcijskoj grupi u
iznosu od 15.000,00 kn te druge tekuce donacije (za darovite ucenike, za glazbene
instrumente i drugo) u iznosu od 46.611,00 kn.
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Kapitalne donacije odnose se na donaciju vjerskoj organizaciji za obnovu Zupne crkve.
Donacije su dodijeljene na temelju donesenoga Programa javnih potreba u kulturi, Programa
javnih potreba u sportu i Programa socijalne skrbi i pomoc¢i gradanima, po provedenom
natjecaju.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 10.526.097,00 kn.
Vrijednosno znacajnija ulaganja odnose se na izgradnju i opremanje zgrade djecjeg vrti¢a
u iznosu od 5.277.939,00 kn, rekonstrukciju opcinske zgrade u kulturni centar u iznosu od
2.977.468,00 kn, uredenje cesta i parkiraliSsta uz groblje u iznosu od 704.668,00 kn te
sanaciju i modernizaciju nerazvrstanih cesta u iznosu od 526.590,00 kn. Rashodi za
izgradnju komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 10.210.181,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka za 2021. iznosi 2.330.668,00 kn. Preneseni viSak prihoda i
primitaka iz 2020. iznosi 2.903.618,00 kn, a iz prethodnih godina 235.405,00 kn, odnosno
ukupno 3.139.023,00 kn. Visak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi
808.355,00 kn. Odlukom o raspodijeli rezultata poslovanja Op¢ine za 2021. utvrdeno je da
se ukupno ostvareni viSak prihoda i primitaka prenosi u sljedeée razdoblje za financiranje
kapitalnih projekata.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 48.480.041,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2021.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2021.

u kn
Rber(;?l Opis 1. sije¢nja 31. prosinca IrEg/ezk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 34.906.662,00 44.067.165,00 126,2
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 1.841.533,00 1.908.313,00 103,6
1.2. | Gradevinski objekti 31.849.043,00 40.525.757,00 127,2
1.3. | Postrojenja i oprema 1.154.534,00 1.339.719,00 116,0
1.4. | Druga nefinancijska imovina 61.552,00 293.376,00 476,6
2. Financijska imovina 7.311.014,00 4.412.876,00 60,4
2.1. | NovCana sredstva 4.317.747,00 1.618.139,00 37,5
2.2, | Vrijednosni papiri, dionice i 2.696.500,00 2.696.500,00 100,0
udjeli u glavnici
2.3, | Potrazivanja za prihode 296.767,00 98.237,00 33,1
poslovanja
Ukupno imovina 42.217.676,00 48.480.041,00 114,8
3. Obveze 4.627.735,00 9.166.002,00 198,1
31, | Obvezezarashode 250.836,00 227.714,00 87,6
poslovanja
3.2, | Obveze zanabavu 918.337,00 582.069,00 63,4
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 3.449.562,00 8.356.219,00 2422
4. Vlastiti izvori 37.589.941,00 39.314.039,00 104,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 42.217.676,00 48.480.041,00 114,8
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U odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine, vrijednost imovine veca je za
6.262.365,00 kn ili 14,8 %. Vrijednosno znacajnije povecanje imovine odnosi se na
povecanje vrijednosti gradevinskih objekata (najveéim dijelom zbog izgradnje i opremanja
zgrade djecjeg vrtica i rekonstrukcije opcinske zgrade u kulturni centar) za 8.676.714,00 kn.
Vrijednosno znacajnije povecanje obveza odnosi se na povecCanje obveza za kredite i
zajmove za 4.906.657,00 kn ili 142,2 %, najvecim dijelom zbog zaduzZivanja.

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina odnosi se na gradevinske objekte u
iznosu od 40.525.757,00 kn (ceste u iznosu od 16.239.684,00 kn, poslovne objekte u iznosu
od 24.298.572,00 kn i druge gradevinske objekte u iznosu od 15.382.412,00 kn, umanjene
za ispravak vrijednosti u iznosu od 15.394.911,00 kn) te na postrojenja i opremu u iznosu
od 1.339.719,00 kn (uredsku opremu i namjestaj u iznosu od 254.101,00 kn, komunikacijsku
opremu u iznosu od 135.448,00 kn, opremu za odrZavanje i zastitu u iznosu od 8.000,00 kn,
uredaje, strojeve i opremu za druge namjene u iznosu od 2.399.244,00 kn, instrumente,
uredaje i strojeve u iznosu od 6.016,00 kn, umanjenu za ispravak vrijednosti u iznosu od
1.463.090,00 kn).

Financijska imovina u iznosu od 4.412.876,00 kn odnosi se na hovac u banci i blagajni
u iznosu od 1.618.139.00 kn (zZiroracun u iznosu od 1.618.083,00 kn i nov€ana sredstva u
blagajni u iznosu od 56,00 kn), dionice i udjele u glavnici u iznosu od 2.696.500,00 kn i
potrazivanja u iznosu od 98.237,00 kn. U odnosu na stanje iskazano poCetkom godine,
vrijednost financijske imovine manja je za 2.898.138,00 kn ili 39,6 %, najvec¢im dijelom zbog
smanjenja nov€anih sredstava za 2.699.608,00 kn ili 62,5 %.

Udjeli u glavnici u iznosu od 2.696.500,00 kn odnose se na udjele u glavnici trgovackog
drustva za javnu vodoopskrbu i odvodnju u iznosu od 2.608.300,00 kn te trgovackog drustva
za komunalne i druge djelatnosti u iznosu od 88.200,00 kn.

Ukupna potrazivanja koncem 2021. iznosila su 98.237,00 kn, a odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja. U odnosu na stanje pocCetkom godine ukupna
potrazivanja manja su za 198.530,00 kn ili 66,9 %. PotraZivanja prije ispravka vrijednosti
iznosila su 259.179,00 kn. Ispravak vrijednosti potrazivanja iskazan je u iznosu od
160.942,00 kn. Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance, sva potrazivanja za
prihode poslovanja su dospjela. Do prosinca 2022. naplacena su potrazivanja u iznosu od
56.267,00 kn ili 21,7 % dospjelih potrazivanja.

Obveze koncem godine iznose 9.166.002,00 kn, a odnose se na obveze za kredite i
zajmove u iznosu od 8.356.219,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
582.069,00 kn te obveze za rashode poslovanja u iznosu od 227.714,00 kn i nisu dospjele.
Prema obveznim analitickim podacima iz Bilance, obveze za rashode poslovanja i za
nabavu nefinancijske imovne u iznosu od 809.783,00 kn iskazane su kao dospjele, a trebale
su biti iskazane kao nedospjele (na naplatu dospijevaju u sijecnju 2022.).

Obveze za kredite i zajmove odnose se na kredit poslovne banke za izgradnju i
opremanje zgrade djecjeg vrti¢a u iznosu od 6.000.000,00 kn, za rekonstrukciju opcinske
zgrade u kulturni centar u iznosu od 2.000.000,00 kn te na beskamatni zajam Ministarstva
financija za povrat poreza na dohodak po godiSnjoj prijavi za 2020. u iznosu od
356.219,00 kn. Opcina se 2020. i 2021. zaduzila kod poslovnih banaka za izgradnju i
opremanje zgrade djeCjeg vrtiéa u iznosu od 6.000.000,00 kn te za financiranje
rekonstrukcije gradevine opcCinske zgrade u kulturni centar u iznosu od 2.000.000,00 kn.
Odluke o zaduzZenju donijelo je Opcinsko vijecée i pribavljene su suglasnosti Vlade Republike
Hrvatske.
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Povrat kredita za izgradnju i opremanje zgrade djecjeg vrti¢a ugovoren je u 60 jednakih
mjesecnih rata, od kojih prva dospijeva na naplatu koncem listopada 2022., a zadnja
koncem rujna 2027. Redovna kamata ugovorena je u iznosu od 1,40 %, fiksna. Kao
instrument osiguranja povrata kredita Opcina je dala zaduZnicu na iznos kredita. Povrat
kredita za financiranje rekonstrukcije gradevine opcinske zgrade u kulturni centar ugovoren
je u 60 jednakih mjesecnih rata, od kojih prva dospijeva na naplatu koncem ozujka 2023., a
zadnja koncem veljaCe 2028. Redovna kamata ugovorena je u iznosu od 0,99 %, fiksna.
Kao instrument osiguranja povrata kredita Opcina je dala zaduznicu na iznos kredita.
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 3. listopada 2022. do 30. sije¢nja 2023.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, ¢lanci 97. — 107. (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15)
Pravilnik o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21)
Okruznica o sastavljanju i predaji financijskih izvjes$taja proracuna, proracunskih
i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika prora¢una jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sije€nja do 30. rujna 2021. (Ministarstvo financija,
listopad 2021.).

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja su:

ouabhwnE

N

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti, ¢lanak 34.

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o komunalnom gospodarstvu, Clanci 76. — 102. (Narodne novine 68/18,
110/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)
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10. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

11. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

12. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga
(sijecanj 2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znac¢ajnih stavki na pojedinim raCunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni su razgovori te su
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, financijski izvjestaji, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, potrazivanja, rashodi, imovina, obveze, vlastiti izvori te javna
nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

raCunovodstveno poslovanje, rashode za odrazavanje komunalne infrastrukture u dijelu koji
se odnosi na sadrzaj ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti te javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu.

U glavnoj knjizi u okviru izvanbilanénih zapisa i u analitickoj evidenciji evidentirani su
instrumenti osiguranja placanja u iznosu od 14.238.751,00 kn, a trebali su biti
evidentirani u iznosu od 13.888.751,00 kn. U glavnoj knijizi i analitickoj evidenciji za
2021. evidentirano je jamstvo u iznosu od 100.000,00 kn koje je izdano u sijeCnju 2022.
i primljena bankovna garancija u iznosu od 200.000,00 kn koja je dospjela na naplatu
u 2020. i vracena izdavatelju te nisu trebali biti evidentirani, a nije evidentirana
primljena garancija za uredno ispunjenje ugovora i otklanjanje nedostataka u iznosu
od 50.00,00 kn. Instrumenti osiguranja plac¢anja u iznosu od 13.888.751,00 kn odnose
se na dane instrumente osiguranja pla¢anja (jamstva) u iznosu od 11.150.000,00 kn i
primlijene instrumente osiguranja placanja (zaduznice, garancije) u iznosu od
2.738.751,00 kn. Jamstva su dana dvjema poslovnim bankama za osiguranje
dugoroc¢nih kredita u iznosu od 8.000.000,00 kn te Ministarstvu regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije za osiguranje namjenskog tro$enja sredstava po projektima u
iznosu od 3.150.000,00 kn. Primljene zaduZnice i garancije odnose se na uredno
izvrSenje ugovora i otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku, pojedinacnih iznosa
od 5.000,00 kn do 766.611,00 kn.

U financijskim izvjeStajima, u okviru izvanbilan¢nih zapisa, instrumenti osiguranja
placanja nisu iskazani. Odredbama c{lanka 85. Pravilnika o proradunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu, propisano je da skupina rac¢una 99 — Izvanbilan¢ni
zapisi sadrzi stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne kategorije, i to tudu
imovinu dobivenu na koriStenje, dana jamstva, dana kreditna pisma, instrumenti
osiguranja placanja, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostale
izvanbilan¢ne zapise.

Odredbama c¢lanka 3. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proracunskom
raCunovodstvu propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjestaja dati informacije
o financijskom polozaju i uspjeSnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja)
proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati tocne podatke
o instrumentima osiguranja pla¢anja te ih iskazati u financijskim izvjestajima u
okviru izvanbilanénih zapisa, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu te Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu.
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U glavnoj knjizi nisu evidentirani toCni podaci o potrazivanju za porez na promet
nekretnina. ZaduzZenje za porez na promet nekretnina evidentirano je u iznosu od
65.725,00 kn, umjesto u iznosu od 118.422,00 kn, uplate su evidentirane u iznosu od
99.317,00 kn te je koncem 2021. evidentirana preplata poreza na promet nekretnina u
iznosu od 33.592,00 kn. Prema izvjeS¢u Porezne uprave potrazivanja koncem 2021.
iznose 19.105,00 kn (od ¢ega se na potraZivanja s naplatom do jedne godine odnosi
6.046,00 kn, s kasnjenjem u naplati od jedne do tri godine 12.164,00 kn, iznad tri
godine 895,00 kn), odnosno nakon ispravka vrijednosti u iznosu od 6.977,00 kn iznose
12.128,00 kn. Zbog pogresSno evidentiranog zaduZenja ni podaci o potrazivanjima za
porez na promet nekretnina u financijskim izvjestajima nisu tocni.

Odredbom ¢lanka 36. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom planu,
propisano je da skupina raCuna 16 — PotraZivanja za prihode poslovanja sadrzi,
izmedu ostalog, i potrazivanja za poreze.

Drzavni ured za reviziju nalaze u glavnoj knjizi evidentirati podatke o
potrazivanjima za porez na promet nekretnina, prema podacima Porezne uprave.

Opcina prihvaca naloge DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s evidentiranjem tocnih
podataka o instrumentima osiguranja placanja u poslovnim knjigama i iskazivanjem u
financijskim izvje$tajima u okviru izvanbilancnih zapisa te evidentiranjem podataka o
potraZivanjima za porez na promet nekretnina, prema podacima Porezne uprave.
Navodi da su u 2021. prvi put upisivali instrumente osiguranja u okviru izvanbilancnih
zapisa te je propusteno iskazivanje u financijskim izvje$tajima i da ¢e ubuduce iskazati
instrumente osiguranja placanja u financijskim izvjeStajima u okviru izvanbilancnih
zapisa.

Nadalje, u vezi s evidentiranjem podataka o potraZivanjima za porez na promet
nekretnina Opcina navodi kako je u 2021. propusteno evidentiranje zaduZenja te je
iskazana preplata u iznosu od 33.592,00 kn, koja je ispravljena Temeljnicom u 2022.
Takoder, navodi da podatke o potraZivanjima i naplati poreza na promet nekretnina
vodi Porezna uprava te Opcina nije imala tocne iznose zaduZenja poreza na promet
nekretnina i da ¢e ubuduce traziti od Porezne uprave to¢ne podatke o zaduZivanjima i
stanju duga kako bi ih evidentirali u svojim knjigama.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture

U okviru materijalnih rashoda, evidentirani su rashodi za odrzavanje komunalne
infrastrukture u iznosu od 1.075.681,00 kn, a odnose se na odrzavanje nerazvrstanih
cesta i javnih prometnih povrSina u iznosu od 595.759,00 kn (od ¢ega usluga rada
stroja, prijevoz i razgrtanje kamenog materijala, saniranje udarnih jama na
nerazvrstanim cestama i mal€iranje u iznosu od 392.174,00 kn, kameni materijal u
iznosu od 146.937,00 kn, zimska sluzba u iznosu od 47.796,00 kn te prometni znakovi
uiznosu od 8.852,00 kn), javne rasvjete u iznosu od 247.140,00 kn (od Cega elektriCna
energija u iznosu od 196.230,00 kn, odrZzavanje javne rasvjete u iznosu od
50.910,00 kn), javnih zelenih povrSina u iznosu od 130.840,00 kn te odrZzavanje groblja
u iznosu od 101.942,00 kn.
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Po provedenom postupku prikupljanja ponuda za obavljanje komunalne djelatnosti
nerazvrstanih cesta, javnih povrSina i groblja te odukama Opcinskog vije¢a, s dva
izabrana ponuditelja zaklju€eni su u listopadu 2019. ugovori o odrzavanju komunalne
infrastrukture (odrzavanje makadamskih cesta, prijevoz i razastiranje kamenog
materijala, iskop i CiS¢enje odvodnih cestovnih jaraka, strojno podrezivanje Zivice,
CiS¢enje snijega, odrzavanje asfaltiranih cesta, kameni materijal, javne povrSine i
groblja), na rok od Cetiri godine, uz primjenu jedininih cijena iz troSkovnika. Takoder,
za odrzavanije i izgradnju javne rasvjete, po provedenom postupku prikupljanja ponuda
i odluci Opcinskog vijeca, s izabranim ponuditeljem zakljuen je u rujnu 2018. ugovor
0 odrzavanju i izgradnji javne rasvjete, na rok od Cetiri godine, uz primjenu jedini¢nih
cijena iz ponudbenog troSkovnika. Spomenuti ugovori o odrZzavanju komunalne
infrastrukture nerazvrstanih cesta, javnih povrSina, groblja te javne rasvjete sadrze
komunalne djelatnosti za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se ugovor
zaklju€uje (u natjeajnoj dokumentaciji), vrstu komunalnih usluga, nacin odredivanja
cijene komunalnih usluga te nacin i rok pla¢anja izvrSenih usluga, jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora, a ne sadrze opseg komunalnih usluga. Odredbama ¢lanka 49.
Zakona o komunalnom gospodarstvu, propisano je da ugovor 0 povjeravanju
obavljanja komunalne djelatnosti sadrzi, izmedu ostalog i opseg komunalnih usluga.

Drzavni ured za reviziju nalaze ugovorima o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti utvrditi opseg komunalnih usluga u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Opcina prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju te u Oc¢itovanju navodi da je opseg
komunalnih usluga djelomiéno odreden u Programu odrzavanja komunalne
infrastrukture za 2023., a detaljno ¢e se razraditi u Programu odrZavanja komunalne
infrastrukture za svaku narednu proraéunsku godinu.

Javna nabava

U Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske objavljen je Plan nabave
te izmjene i dopune Plana nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma. Prema Planu nabave i izmjenama i dopunama Plana nabave za 2021.
planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti u iznosu od
10.831.050,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Vrijednosno najznacajnija
planirana investicija odnosi se na radove na izgradnji vatrogasnog doma u iznosu od
4.000.000,00 kn, Ciji postupak javne nabave u 2021. nije zapoceo.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2021., provedena su dva otvorena
postupka javne nabave kojima je ugovorena nabava radova u vrijednosti od
1.478.492,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), a odnose se na radove na
izgradnji poucne staze Lobor u iznosu od 1.182.236,00 kn i sanaciju kliziSta u iznosu
0od 296.256,00 kn. Vrijednost jednostavne nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti
do 200.000,00 kn, odnosno radova do 500.000,00 kn iznosi 2.025.651,00 kn (bez
poreza na dodanu vrijednost), a odnosi se na robe u iznosu od 458.812,00 kn, usluge
u iznosu od 409.105,00 kn i radove u iznosu od 1.157.734,00 kn. Vrijednost
jednostavne nabave koje su u vezi s financiranjem iz europskih fondova iznosi
304.710,00 kn, a odnosi se na nabavu radova izgradnje i opremanje djecjeg igralista.
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Postupci nabave roba i usluga procijenjene vrijednost do 200.000,00 kn i radova
procijenjene vrijednosti do 500.000,00 kn uredeni su Pravilnikom o provedbi postupaka
jednostavne nabave roba, radova i usluga iz 2017., koji je objavljen na mreznim
stranicama Opcine. Postupci jednostavne nabave procijenjene vrijednosti manje od
80.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost za nabavu roba, usluga i radova
provode se izdavanjem narudzbenice ili zakljuCivanjem ugovora s jednim subjektom.
Postupci jednostavne nabave za procijenjene vrijednosti jednake ili vec¢e od
80.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a manje od 200.000,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost za nabavu robe, usluga i projektnih natje€aja, odnosno manje od
500.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost za radove zapoc€inju slanjem poziva
na dostavu ponuda na najmanje tri adrese gospodarskih subjekata ili objavom na
mreznim stranicama Opcéine, no ovisno o prirodi predmeta nabave, razini trziSnog
natjecanja odnosno potreba narucitelia mozZe se prikupiti i ponuda samo jednog
gospodarskog subjekta. Rok za dostavu ponuda iznosi minimalno tri dana od
dostavljenog poziva na dostavu ponuda, a kriterij za odabir ponude je najniza cijena ili
ekonomski najpovoljnija ponuda. Nadalje, za procijenjene vrijednosti manje od
20.000,00 kn u pravilu se izdaje samo narudzbenica, za procijenjene vrijednosti vece
od 20.000,00 kn, ali manje od 80.000,00 kn izdaje se narudzbenica ili sastavlja ugovor,
dok se za procijenjene vrijednosti iznad 80.000,00 kn sastavlja ugovor o nabavi.

Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave roba, radova i usluga odredeni
su prekratki rokovi za dostavu ponuda. Pri nabavi radova na uredenju nerazvrstanih
cesta i parkiraliSta uz mjesno groblje (za koje su rashodi ostvareni u iznosu od
568.821,00 kn) pozivi na dostavu ponuda poslani su na tri adrese, rok za dostavu
ponuda bio je tri dana od dostavljenog poziva, a primljena je jedna ponuda. Pri nabavi
radova na sanaciji i modernizaciji nerazvrstanih cesta (rashodi su ostvareni u iznosu
od 377.017,00 kn) poziv na dostavu ponuda objavljen je na mreznim stranicama
Op¢ine, rok za dostavu ponuda bio je tri dana od objave poziva, a primljene su dvije
ponude. Rokovi za dostavu ponuda trebaju biti optimalni odnosno dovoljno dugacki da
omoguce gospodarskim subjektima pripremu i dostavu ponude.

Drzavni ured za reviziju preporucuje opéim aktom o jednostavnoj nabavi utvrditi
duze rokove za dostavu ponuda.

Rashodi za opskrbu elektricnom energijom s uklju¢enom mrezarinom ostvareni su u
iznosu od 252.616,00 kn (od Cega za utroSenu elektriCnu energiju u iznosu od
192.290,00 kn bez poreza na dodanu vrijednosti). Nabava elektriChe energije
obavljena je izravno, od jednog dobavljaca, bez provodenja postupaka jednostavne
nabave propisanog odredbama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave
roba, radova i usluga. Odredbama c&lanka 5. spomenutog Pravilnika propisano je,
izmedu ostalog, da se postupak jednostavne nabave za procijenjene vrijednosti
jednake ili ve¢e od 80.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a manje od
200.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost za nabavu robe, usluga i projektnih
natjeCaja provodi slanjem poziva na dostavu ponuda na najmanje tri adrese
gospodarskih subjekata ili objavom na mreznim stranicama Opcine.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu elektricne energije procijenjene
vrijednosti do pragova utvrdenih Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne
nabave roba, radova i usluga provoditi na nacéin propisan navedenim
Pravilnikom.
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3.2. Opcina prihvaca preporuku i nalog DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s utvrdivanjem
duZih rokova za dostavu ponuda i nabave elektricne energije. Navodi kako Ce izmijeniti
opci akt o jednostavnoj nabavi u skladu s preporukom.

Nadalje, u vezi s nabavom elektricne energije, navodi kako je tijekom 2022. proveden
postupak javne nabave elektricne energije, ¢ime je otklonjena nepravilnost.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2013., o emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2021. provjereno je je li
Op¢ina postupila prema nalozima i preporuci danim u prosloj reviziji, u skladu s Planom
provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
broj potpodrudja prqs_lg Nalog ili preporuka provedbg
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Planirati te evidentirati primitke od
zaduzivanja i otplate glavnice primljenih .
1. 2013. | kredita u skladu s odredbama Zakona o 24. gztloi)ada provedeno
Racunovodstveno proracunu te Pravilnika o proraunskom '
) raCunovodstvu i Raéunskom planu.
poslovanje - - -
Popunjavati putne naloge sa svim
propisanim elementima i prilozenim | 24. listopada
2 2013. izvjeS¢ima s puta u skladu s odredbama 2014. provedeno
Pravilnika o porezu na dohodak.
Poduzimati mjere za potpunu i
o pravodobnu naplatu prihoda u | 31. prosinca
3. Potrazivanja 2013. skladu s odredbama Zakona o 2014. provedeno
proradunu.
Donijeti prijedlog mjera za pokri¢e
manjka prihoda i podmirenje dospjelih
obveza, a u narednom razdoblju voditi
raCuna o preuzimanju novih obveza | 24. listopada
4 2013. kako ne bi bilo dovedeno u pitanje 2014. provedeno
ravhomjerno  zadovoljavanje javnih
potreba iz samoupravnog djelokruga
. Op¢ine.
Rashodi Kod kratkoro€nog zaduzivanja postupiti 24 listonada
5. 2013. | u skladu s odredbama Zakona o '201‘? provedeno
proracunu.
Usluge odrzavanja nerazvrstanih cesta
obavljati u skladu s odredbama Zakona 24. listopada djelomicno
6. 2013. | o komunalnom gospodarstvu i Odluke o '2014 d
o T . . provedeno
nacinu obavljanja komunalnih
djelatnosti.

Obrazlozenje danog naloga koji je djelomi¢no proveden daje se u nastavku.

- Komunalni poslovi teku¢eg odrZzavanja nerazvrstanih cesta povjereni su fizi¢koj i
pravnoj osobi, temeljem prikupljanja ponuda i zaklju€enih ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova. Ugovori o povjeravanju komunalnih poslova sadrze
komunalne djelatnosti za koje se zakljuCuje ugovor, vrstu komunalnih usluga,
nacin odredivanja cijene komunalnih usluga, vrijeme na koje se ugovor zakljuCuje
(u natjeCajnoj dokumentaciji), naCin i rok placanja izvrSenih usluga te jamstvo
izvrsitelja o ispunjenju ugovora, a ne sadrze opseg komunalnih usluga.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju,
koji nije u cijelosti proveden.
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1.2. Opcina prihvaca status naloga i preporuke iz proSle revizije te navodi kako ce i dalje
postupati prema nalozima i preporukama iz proSle revizije sukladno zakonskim
odredbama. Nadalje, navodi kako se opseg komunalnih usluga djelomi¢no odredio u
Programu odrZavanja komunalne infrastrukture za 2023. te ¢e se ubuduce detaljno
razraditi i ugraditi ¢itav opseg komunalnih usluga u skladu s navedenim Programom.



